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2026 年度 RIC 专题研讨聚变商业化路径 

在近期召开的美国核监管委员会（NRC）年度监管信息大

会（RIC）上，聚变能源领域的领军人物齐聚一堂，共同探

讨了新兴聚变产业的监管路径。与会发言者重点介绍了美英

两国政府和业界的相关举措，聚焦于推动商业聚变装置尽快

落地部署的各项努力。 

    会议反复强调的核心议题是，必须厘清核裂变与核聚变

的本质区别。美国能源部及第一能源公司的代表指出，对监

管机构而言，这一区分至关重要。正如裂变能一样，明确该

区别将使聚变能得以在独立的发展进程中，逐步建立起专属

的行业标准与监管体系。弗吉尼亚州卫生署聚变项目主任透

露，联邦聚变系统公司为在里士满附近拟建聚变电厂选址的

过程中，民众对裂变与聚变认知的混淆，常常引发不必要的

担忧。 

美国：将聚变能列为政府高优先级事项 

在会议讨论环节，美国能源部科学办公室聚变能源科学

副主任和 NRC 核材料安全与保障办公室高级保健物理学家
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兼 NRC 聚变项目技术负责人，分别介绍了各自办公室为应

对聚变技术兴起所做的准备工作。 

前者强调了能源部数十年来对聚变领域的广泛投入，资

助范围涵盖 61 所高校、15 个国家实验室以及 23 家私营公司

的相关研究。他指出，当前私营与公共部门的研究工作呈现

出目标互补的态势——私营部门借助公共部门数十年积累

的技术成果，通过原型装置快速推进研发进程；而公共部门

则着力支持那些私营投资较少的领域，如聚变反应堆所需的

先进材料研发以及增殖包层的材料供应保障。在供应链方

面，能源部聚变路线图已将氚和锂的稳定供应、超导磁体和

大功率电子设备等专业技术的获取纳入考量因素。此外，能

源部正致力于复制目前在德克萨斯州试点的制造联盟模式，

以推动产业链协同发展。 

后者则介绍了 NRC 近期公布的聚变监管法规修订提案，

该提案的意见征求截止日期为 5 月 27 日。NRC 还制定了聚

变路线图，明确了批准首座商业聚变装置设计的关键节点，

包括技术成熟度评估、监管流程优化及行业进展跟踪等，预

计上述进程将在未来五年内完成。他表示，NRC 已成立了一

个常设委员会，专门负责聚变装置的监管。这是 NRC 与辖

区内有聚变装置公司的协议州进行沟通的关键方式，有助于

跟踪许可进程并识别存在的差距。此举旨在确保 NRC 及协

议州工作人员做好充分准备，能够有效处理聚变装置的许可
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证申请，并在聚变装置进入建造阶段后，开展全面的监督检

查并进行持续的安全监管。他还透露，NRC 已在着手推进下

一阶段的聚变法规制定工作，包括研究制定针对聚变装置的

收费制度。 

弗吉尼亚州卫生署聚变项目主任分享了该州与联邦聚

变系统公司的合作经验。联邦聚变系统公司拟在该州建设的

聚变电站已于 2025 年与谷歌公司签订了购电协议，卫生署

的聚变项目团队通过该项目为厂址周边利益相关方的有效

参与铺平道路。她强调，当社区成员对监管问题表达关切时，

工作人员务必到场倾听，并注重细节，例如将所有文件材料

翻译成受影响社区所使用的各种语言。“你需要以服务社区

的个人或机构身份出现，让他们看到你所传递的信息与业界

传递的信息是一致的。要让社区将这种互动视为一种协同合

作的方式，而不是又一个强行进入他们社区并试图立足的行

业，这一点很重要。”据悉，联邦聚变系统公司近期因其在

人工智能和数字孪生领域的工作而备受关注，其中包括与英

伟达公司的合作，以加速其托卡马克 SPARC 装置的设计开

发。 

英国：以既定框架应对聚变监管新挑战 

英国环境署核与放射性物质监管战略副主任表示，该国

对聚变能的监管模式，与其对非核领域放射性物质其他用途

的监管遵循相同的逻辑。他强调，英国的聚变监管严格遵循
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与危害和风险相匹配的原则，只要它能实现良好的环境效益

和安全业绩，并满足既定的目标和标准，不拘泥于采用何种

技术。根据 2021 年一项审查提出的建议，英国环境署持续

加强其在聚变领域的能力建设与实力提升，监管亦包含其

中。 

2026 年 3 月 16 日，英国政府正式发布其聚变能战略，

旨在为国家商业聚变能源的发展提供清晰路径。 

行业视角：聚变企业谈安全监管 

第一能源公司近期在田纳西州推进聚变电站项目方面

取得新进展，于今年 1 月下旬提交了副产物材料许可证申请。

公司全球监管事务与许可高级总监围绕安全分析和氚管理

两个核心议题阐述了观点。 

他表示，该公司在实践中发现，大部分关于辐射安全的

约束条件可通过现有的工程手段和商业规范得到有效解决。

CANDU 重水堆行业为氚释放管控提供了成熟可借鉴的运营

模式。他认为，裂变的安全分析准则是建立在数十年运行经

验基础之上，简单地将裂变与聚变混为一谈，对所有核技术

的健康发展均无益处。他对美国目前在聚变监管和许可方面

所做的决策表示认可。他还指出，聚变行业与 CANDU 重水

堆行业目前正在探讨 CANDU 系列反应堆中尚未充分开发的

氚资源问题。 
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